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?)\WVJ in atentia domnului Mario-Ovidiu OPREA, Secretar General al Senatului
Bl Subiect: punct de vedere propunere legislativa — Legea audiovizualului (Bp. 653/2023)
Stimate domnule Secretar General,

Urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/5810/20.11.2023, inregistrata in cadrul Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumita in continuare ANCOM sau
Autoritatea) cu nr. SC-27543/24.11.2023, prin care ne transmiteti spre analiza propunerea legislativa
inregistratd cu nr. Bp. 653/2023, precum si pentru formularea unui punct de vedere,

in considerarea atributilor ANCOM stabilite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.22/2009 privind infiinfarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, aprobata prin Legea nr.113/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, si prin Legea
nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificérile si completdrile ulterioare, si in temeiul art. 10 alin.
(1) pct. 7 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobatd prin Legea nr. 113/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Avand in vedere intentia de abrogare a Legii nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modlf" carile si
completdrile ulterioare, act normativ ce contine unele dispozitii aplicabile si in materia frecventelor
radio utilizate pentru furnizarea serviciilor de programe audiovizuale,

Va transmitem, atasat prezentei adrese, punctul de vedere formulat de Autoritatea Nationald
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii in contextul propunerii legislative inregistrate cu
nr. Bp. 653/2023.

Va aducem totodata la cunostintd ca punctul de vedere aflat in anexa la prezenta adresa a fost
fnaintat Secretariatului General al Guvernului in considerarea adresei nr. 12550/24.11.2023,
inregistrata in cadrul ANCOM cu nr. SC-27676/24.11.2023.

Anexd: punctul de vedere formulat in contextul propunerii legislative inregistrate cu nr. Bp.
653/2023.

Cu consideratie,
p- PRESEDINTE,

Marius SKCEANU

/Secretar General
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in atentia domnului Mircea ABRUDEAN, Secretar general al Guvernului

Subiect: punct de vedere propunere legislativa — Legea audiovizualului (Bp. 653/2023) -

Stimate domnule Ministru,

Urmare a adresei dumneavoastra nr. 12550/24.11.2023, inregistratd in cadrul Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumitd in continuare ANCOM sau
Autoritatea) cu nr. SC-27676/24.11.2023, prin care ne transmiteti spre analiza propunerea legislativa
inregistrata cu nr. Bp, 653/2023, precum si pentru formularea unui punct de vedere,

in considerarea atributilor ANCOM stabilite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.22/2009 privind mﬁm;area Autoritatii Nationale pentru Administrare §i Reglementare in
Comunicatii, aprobata prin Legea nr.113/2010, cu modificarile 5i completérile ulterioare, si prin Legea
nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, .

Avand in vedere intentia de abrogare a Legii nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, aspect ce rezultd din art. 120 din proiectul de act normativ,

in temeiul art. 10 alin. (1) pct. 7 din Ordonanta de urgent# a Guvernului nr. 22/2009 privind
infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobatd prin
Legea nr. 11372010, cu modificdrile si completarile ulterioare, prin prezenta vd adresam rugdmintea
sa ne sprijiniti cu implementarea urmatoarelor observatii:

1) Modificarea alin. (2) al art. 65 din proiectul de act normativ, dupa cum urmeaza:
A2) Furnizarea unui serviciu de programe in sistem digital terestru prin intermediul unui operator
de multiplex de radiodifuziune/televiziune afiat in jurisdictia Roménie/ se poate face numai in baza
licentei de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru, in beneficiul titularifor licentelor
audiovizuale.”

Propunerea de mai sus este formulatd pentru a crea posibilitatea titularilor de licente
audiovizuale de utiliza orice tip de retea de comunicatii electronice in vederea furnizarii serviciilor
mass-media audiovizuale. Cu alte cuvinte, odatd ce un continut audiovizual este autorizat de catre
Consiliul Nationa! al Audiovizualului, titularul licentei audiovizuale ar trebui sa beneficieze de
posibilitatea a alege, in conditii concurentiale, tipul de retea de comunicatii prin care se furnizeaza
continutul sdu autorizat.
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2) Modificarea art. 65 alin. (3) din proiectul de act normativ, dupa cum urmeaza:
«(3) Furnizarea unui serviciu de programe de radiodifuziune sau de televiziune prin orice tip de refele
de comunicatii electronice se poate face numai in baza licentei audiovizuale.”

Propunerea de mai sus este formulatd in vederea respectdrii principiului neutralitaii
tehnologice stabilit prin Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice.

3) Eliminarea alin. (2) al art. 67 din proiectul de act normativ, intrucat textul nu mai
este necesar in conditiile Tn care in prezent nu mai existd licente de emisie acordate pentru
difuzarea pe cale radio terestrd a serviciilor de programe de televiziune.

4) Modificarea alin. (5) al art. 67 din proiectul de act normativ, dupa cum urmeaza:
(5) Difuzarea pe cale radio terestrd a serviciilor publice de radiodifuziune si de televiziune in sistem
analogic se realizeazd de un operator de refele de comunicali electronice, pe baza licentelor de
emisie acordate acestuia de Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii.”

Propunerea de mai sus este formulatd pentru a trata starea de fapt in care licentele de emisie
sunt acordate individual pentru fiecare statie de emisie in parte ori chiar pentru a reglementa situatia
in care ar putea exista mai multi titulari de astfel de licente.

5) Eliminarea alin. (6) al art. 67 din proiectul de act normativ, textul nemaifiind necesar
in conditiile in care propunem eliminarea art. 75 din proiectul de act normativ.

6) Observam cd in cadrul art. 68 alin. (1) lit. h) din proiectul de act normativ se utilizeaza
sintagma  detinatorul acestuia”; cu referire la persoana ce detine un anumit mijloc de
comunicatii electronice.

Cu privire la aceasta sintagma recomandam eliminarea acesteia deoarece pentru titularul
licentei audiovizuale nu ar trebui sd@ conteze persoana care opereaza o retea de comunicatii
electronice, cu atat mai mult cu cat aceastd persoana (terta parte fatd de raportul de drept
administrativ existent intre Consiliul National al Audiovizualului si titular) ar trebui sa fie mentionata
in licenta audiovizuala.

7) Recomandam eliminarea lit. j) din cadrul alin. (1) al art. 68 din proiectul de act
normativ.

In opinia noastrd, titularul licentei audiovizuale trebuie s aiba posibilitatea teoretica de a
alege, in conditii concurentiale, in ce multiplex digital ar urma sa fie furnizate serviciile mass-media
audiovizuale liniare autorizate de cétre Consiliul National al Audiovizualului. De asemenea, remarcam
ca eventuala retinere a multiplexului digital in cadrul licentei audiovizuale poate sd conduca spre
necesitatea modificarii licentei audiovizuale atunci cand titularul decide, in conditii comerciale, cd
este mai avantajos ca serviciile sale s3 fie furnizate pe un multiplex ce ofera conditii mai favorabile.

8) Cu privire la cazurile de retragere a licentei audiovizuale digitale, retinute in cadrul art. 72
din proiectul de act normativ, in opinia noastra sunt necesare precizari suplimentare
deoarece nu este foarte clard perioada de timp ce este luatd in considerare atunci cand se
aplica sanctiunea retragerii licentei Tn cazul in care titularul acesteia nu furnizeazd sau
inceteaza sd furnizeze serviciile de programe cétre operatorul de multiplex.

9) Introducerea unui nou alineat, alineatul (3), in cadrul art. 74 din proiectul de act

_ normativ, dupd cum urmeaza: _
«(3) In situatii temeinic justificate, prin exceptie de la prevederile alin. (1), frecventele radio pot fi
acordate prin incredintare directd, cu avizul conform al Consilivlui National al Audiovizualului,
radiodifuzorilor ce furnizeazd programele publice de radiodifuziune si televiziune si numai in situatia
in care mdsura este necesard pentru atingerea unor obiective de interes general. Acordarea
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frecventelor radio in conditiile prezentului alineat trebuie sd fie justificatd in mod obiectiv, sd fie
transparenta, nediscriminatorie si proportionals.”

Propunerea de mai sus este formulatd ca urmare a dispozitiilor ce se regdsesc in cadrul art.
48 afin. (2) si (3) din cadrul Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice, act legislativ
european ce trateazd, cu caracter general, modul cum este administrat si gestionat spectrul de
frecvente radio.

In plus, pentru corecta aplicare a normei europene si pentru evitarea paralelismelor conform
art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicad legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, este necesara abrogarea expresd a
art. 26 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, aprobatd, cu modificari si completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, normd ce contine textul de mai sus. Facem precizarea ca reglementarea
modului de acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio cu privire la un anumit segment
de activitate specific - domeniul audiovizual - trebuie sa se regaseasca intr-un singur act normativ.

Ulterior implementarii observatiei de mai sus este necesara renumerotarea alineatelor art.
74 din proiectul de act normativ.

Dupa renumerotarea art. 74 se va modifica si art. 67 alin. (7) din proiect in sensul in
care trimiterea din cuprinsul alineatului (7) al art. 67 se va face la art. 74 alin. (5-8).

10) Modificarea art. 74 alin. (6) si (7)! din proiectul de act normativ, dupa cum
urmeaza:
A6) Cuantumul taxei de licentd prevazutd la alin. (5), precum si conditiile privind efectuarea platii
vor fi stabilite prin hotdrdre a Guvernului initiatd de cdtre Autoritatea Nationald pentru Administrare
s/ Reglementare in Comunicatii.
(7) Conditiile aferente drepturilor de utilizare si regulile specifice aplicabile in cadrul procedurii de
selectie se stabilesc prin caietul de sarcini elaborat de ANCOM.”

Propunerea de modificare de mai sus vine si ca urmare a viziunii solutiei legislative adoptatd
in cadrul art. 28 alin. (1), respectiv alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011
privind comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu

modificdrile si completdrile ulterioare.

In opinia noastra, proiectul de act normativ aflat in discutie ar trebui sa contind o solutiile
legislative care si-au dovedit aplicabilitatea in cazul drepturilor de utilizare a frecventelor radio ce se
acordad pentru furnizarea de retele si servicii de comunicatii in contextul actului normativ amintit
anterior.

11) Este necesara eliminarea art. 75 din proiectul de act normativ, textul avut in
vedere fiind in prezent fara obiect.

12) Modificarea art. 79 din proiectul de act normativ, dupa cum urmeaza:
JArt. 79. — (1) Titularul licentei de emisie sau al licentei de utilizare a frecventelor radio in sistem
digital terestru datoreazad anual citre ANCOM un tarif de utilizare a spectrului.
(2) Prevederile alin. (1) nu se aplicd in cazul titularului licentei de emisie care transmite programele
publice de radiodifuziune si televiziune.
(3) Tariful de utilizare a spectrului prevazut la alin. (1) se stabileste prin decizie 3 ANCOM.”
Propunerea de modificare de mai sus vine ca urmare a dificultatilor practice intalnite in
aplicarea formei curente a art. 62 alin. (3) din Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificarile
si completdrile ulterioare, text ce este similar cu forma art. 79 alin. (2) din proiectul de act normativ.
In opinia noastrd, textul propus mai sus contine suficiente detalii legate de obligatia de plata
a tarifului de utilizare a spectrului ce este perceput pentru utilizarea frecventelor radio, detaliile
legate de platd urmand sa respecte regulile aplicate deja in contextul Ordonantei de urgentd a

1 A se avea in vedere necesitatea renumerotarii alineatelor art. 74 din proiectul de act normativ ca urmare a
observatiei formulate la pct. 9.
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Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si completari, prin
Legea nr. 14072012, cu modificarile si completarile ulterioare.

13) Modificarea art. 83 din proiectul de act normativ dupd cum urmeaza:

JArt. 83. ~ (1) Licenta de emisie se poate suspenda sau revoca de catre Autoritatea Nationald
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii pentru neplata tarifului de utilizare a spectrului
in termen de 45 de zile de la scadentd.

(2) Licenta de emisie se poate revoca de cdtre Autoritatea Nafionald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii in urmatoarele situatii:

a) titularul nu obtine, din motive care ii sunt imputabile, autorizatia tehnica de functionare in

termen de 12 luni de la data obtinerii licentei de emisie;

b) ca urmare a retragerif licentei audiovizuale analogice;

¢) pentru incdlcarea gravé sau repetatd a obligatiilor prevazute in licenta de emisfe;

d) titularul nu depune la Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in

Comunicatii, in termen de 6 luni de /a data aplicarii unef amenzi, dovada achitarii acesteia;

e) la cererea titularului;

f) impotriva titularului a fost pronuntatd o hotarére privind intrarea in faliment;

Q) la data dizolvérii ori a incelarii, in orice alt mod, a existentei titularului ficentei.”

14) Modificarea art. 84 din proiectul de act normativ dupa cum urmeaza:

LAt 84. - (1) Licenta de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru se poate suspenda
sau revoca de catre Autoritatea Nafionald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii pentru
neplata tarifului de utilizare a spectrului in termen de 45 de Zile de la scadentd.

(2) Licenta de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru se poate revoca de catre
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii in urmatoarele situatii:

a) pentru incdlcarea grava sau repetatd a obligatiilor prevazute in licenta;

b) la cererea titularului;

¢) ca urmare a retragerii regimului de autorizare generala;

d) titularul nu depune la Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in

Comunicatii, in termen de 6 luni de la data aplicarii unei amenzi, dovada achitdrii acesteia;

e) impotriva titularului a fost pronuntatd o hotdrdre privind intrarea in faliment;

f) la data dizolvérii ori a incetdrii, in orice alt mod, a existentei titularului licentei.”

Propunerile de la pct. 13) si 14) sunt formulate ca urmare a necesitatii de a delimita cazurile
de suspendare si cele de revocare a actelor administrative. In plus, dat fiind ca spectrul radio este o
resursa limitatd ce trebuie utilizatd in mod efectiv si eficient, nu pot fi cuprinse in cazurile de
suspendare, de exemplu, cererea titularului, retragerea licentei audiovizuale, incdlcarea grava sau
repetata a obligatiilor prevdzute in licentd sau retragerea regimului de autorizare generald.

Poate fi retinuta insd ca o cauza de suspendare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio
eventuala neplatd de catre titular a tarifului de utilizare a spectrului.

In ceea ce priveste cazurile de revocare, in cadrul propunerilor de mai sus au fost introduse
prevederi noi referitoare 1a retragerea licentei in cazul falimentului titularului sau a dizolvarii, stiut
fiind c3 odata cu intrarea in faliment persoana in cauza nu mai poate dobandi drepturi si obligatii,
iar existenta unei eventuale licente este de naturd a genera cel putin obligatia de platd a tarifului de
utilizare a spectrului.

15) Modificarea art. 120 din proiectul de act normativ dupa cum urmeaza:

LArt. 120, — (1) Legea audiovizualului nr. 504/2002, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 534 din 22 iulie 2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum sf orice alte
dispozitii contrare se abroga.

(2) Art. 26 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, aprobatd, cu modificiri si.completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, se abrogd.” )

Propunerea alineatului {2) al art. 120 vine ca urmare a punctului 9 din prezenta adresa.
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16) Modificarea normei de transpunerea de la finalul proiectului de act normativ,
dupa cum urmeaza:

~Prezenta lege transpune Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliufui din 10
martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte
administrative in cadruf statelor membre cu privire la furnizarea de servicif mass-media audiovizuale
(Directiva serviciilor mass-media audiovizuale), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria
L, nr. 95 din data de 15 aprilie 2010, precum si art. 114 din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentuluj
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor
electronice.”

Propunerea de mai sus esté formulatd intrucat art. 114 din Directiva (UE) 2018/1972 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice este transpus in legislatia nationala prin art. 98 din proiectul de act
normativ (in prezent art. 82 din Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificarile si completérile
ulterioare).

Cu stima,
PRESEDINTE,

Valeriu Stef@ONEA
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